| LAFINANCIACION DEL ESTADO

* DELASAUTONOMIAS:
PERSPECTIVAS DE FUTURO

Direccion:
- SANTIAGO LAGO PENAS

Universidad Internacional éF 5
EJIMP Menéndez Pelayo Instituto de

Estudios Fiscales

ESTUDIOS DE HACIEN

cccccccccccccccccccccc


https://v3.camscanner.com/user/download

LA FINANCIACION DEL ESTADO
DE LAS AUTONOMIAS:
PERSPECTIVAS DE FUTURO

DIRECCION E INTRODUCCION:

SANTIAGO LAGO PENAS

AUTORES

Diaz de Sarralde, Santiago
Gémez Sala, J. Salvador
Herrero Alcalde, Ana

Lépez Casasnovas, Guillem
Lépez Laborda, Julio
Martinez Lépez, Diego
Martinez-Véazquez, Jorge
Molina Garrido, Carmen
Onrubia Ferndndez, Jorge
Ruiz-Huerta Carbonell, Jesus

2

Sdnchez Maldonado, José

San Segundo, Maria Jesis
Solé Oll¢é, Albert

Torrejon Sanz, Lucia
Tranchez Martin, José Manuel
Utrilla de la Hoz, Alfonso
Vaquero Garcia, Alberto
Vilalta Ferrer, M.* Teresa
Zubiri, Ignacio

MINISTERIO DE ECONOMIAY HACIENDA
INSTITUTO DE ESTUDIOS FISCALES
Madrid, 2007


https://v3.camscanner.com/user/download

© Instituto de Estudios Fiscales (2007)

o esta permitida la reproduccién total 0 parcial

2

i i i 1 editor.
u otros métodos, sin el permiso previo y por escrito de

Todos los derechos reservados. N

Disefio de portada: Miguel Angel Aguilar Martin (IEF)

Catalogo general de publicaciones of iciales
http: publicacionesadministracion.es

Depésito Legal: SE-4725-2007

ISBN-10: 84-8008-240-2
ISBN-13: 978-84-8008-240-2
NIPO: 602-07-015-6
Edita: Instituto de Estudios Fiscales

Avda. Cardena) Herrera Oria, 378

C.P. 28035 Madrid (Espaiia)

Tel.: 91 339 88 60 - Fax: 91 339 87 20
Magquetacion: MSImpresores, S. L,

Gamonal, 5. 28031 Madrid

Printed by Publidisa

,A

Escaneado con CamScanner


https://v3.camscanner.com/user/download

!\)

iINDICK

oy Paginas
Introducceion: una reforma en el horizonte o

Santiago Lago Pefias T

Los problemas actuales de Ia financi

acion autondmica
M."Teresa Vilalta Ferrer

.................................

Aspectos dindmicos del sistema de fina

nciacion autondémica
Ana Herrero Alcalde

.......................

Las necesidades de gasto de las CC.AA.
Albert Solé Ollé

.........................................................

¢Como avanzar en la autonomia tributaria de las Comunidades Autonomas? .
Jesus Ruiz-Huerta Carbonell

Santiago Diaz de Sarralde
José Manuel Tranchez Martin
Lucia Torrejon Sanz

La nivelacion horizontal
Julio Lopez Laborda

...................................................................................

La descentralizacion fiscal en Espaiia en la disyuntiva de la nueva finan-
ciacién autondmica. Algunas reflexiones generales y especificas al caso de
la sanidad............ T TIRRERUDN WA T PRTPI P Ak s R RN AR AR R
Guillem Lopez Casasnovas

La financiacion de los servicios sociales: nuevos desafios ...
José Sanchez Maldonado

J. Salvador Gomez Sala

Carmen Molina Garrido

Financiacion educativa, descentralizacion y objetivos nacionales de mejora ..
Maria Jesiis San Segundo Gomez de Cadifianos
Alberto Vaquero Garcia

7

41

133

189

229

273

Escaneado con CamScanner


https://v3.camscanner.com/user/download

1.

aenlos paises

tion tributari
ESPAfial ovesreeeesesssss

a abiert0 en
rtinez-Vazquez
yubia Ferndndez

ales: caracteristicas, resultados y su posibl
¢ generali
ralizaci
acih
n,

Lages
reform

Jorge Me
Jorge On

Los sistemas for
[gnacio Zubiri
La nucva Ley de Estabili 3
) stabi 5
lidad Presupuestaria. Implicaci
10nes
para |
as C
0-

munidades Autonomas .
D‘,(..ga ‘ Id’l,’”(’: Ld[)ez ---------- ™
. 389

Politica regi
cgional ¢ inversi
il ersione
Alonso Utrilla de la Hoz s del Estado.....
............ 415

Es
caneado con CamScanner


https://v3.camscanner.com/user/download

] INTRODUCCION: UNA REFORMA
EN EL HORIZONTE

Santiago Lago Peiias
Universidad de Vigo

Desde una perspectiva comparada, el proceso de descentralizacién politica y fi-
nanciera que se ha desarrollado en Espafia en los ultimos veinticinco afios es ex-
traordinario. Lo es por su velocidad y por su alcance cuantitativo y cualitativo. Mas
también porque, en conjunto, el balance es claramente positivo. Algo que avalan las
encuestas a los ciudadanos, las tasas de participacion en comicios autondmicos o los
resultados en términos de desarrollo y cohesion social.

Dicho todo lo anterior, hay que reconocer que es todavia posible fortalecer y me-
jorar el sistema autonomico en sus diferentes dimensiones. En el terreno institucio-
nal, parece recomendable reflexionar sobre el funcionamiento y las posibles refor-
mas de foros multilaterales tan importantes como el Senado, la conferencia de
presidentes, las conferencias sectoriales Estado-Comunidades Autonomas (CCAA),
o el Consejo de politica fiscal y financiera. La cooperacion vertical y horizontal es
especialmente relevante en el caso espafiol, donde hemos optado por un modelo de
federalismo cooperativo, cOn NUMerosas competencias compartidas; entre ellas, al-
gunas de las mas significativas: sanidad, educacion y servicios sociales.

Asi mismo, parece preciso avanzar en la convivencia armoniosa y coordinada de los
diferentes niveles de gobierno. En particular en lo que atafie al espacio competencial.
La elevada propension al conflicto en este ambito, que muy frecuentemente acaba en
el Tribunal constitucional, tiene que ver con la propia juventud del sistema y su vigo-
rosa dinamica. Afortunadamente, este tipo de problemas tiende a arreglarse en el tiem-
po. Primero, porque la jurisprudencia se va acumulando. Segundo, porque para el fun-
cionamiento cooperativo de los diferentes niveles del sector publico es muy importante
el aprendizaje de una cierta «cultura federal»; esto es, aceptacion de la diversidad no
discriminatoria y lealtad mutua a los espacios de poder de los demas. Y el tiempo pa-
rece un input imprescindible para que cale esa cultura politica. En todo caso, el refor-
zamiento institucional al que antes me referia ayudaria también en este sentido.
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