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INTRODUCCION:
LAS TRANSFERENCIAS
INTERGUBERNAMENTALES EN ESPANA:
UN INSTRUMENTO EN EVOLUCION

Santiago Lago Peiias
Universidad de Vigo y REDE

Jorge Martinez-Vazquez
Georgia State University y REDE

Las transferencias intergubernamentales son un instrumento importan-
te y necesario en los sistemas de gobierno multinivel. Por varios motivos. En
primer lugar, porque la distribucién de competencias de gasto no suele coin-
cidir con la asignacién de poderes tributarios. Ni en el plano normativo, ba-
sado en analisis de eficiencia, ni en el real, determinado por las decisiones
politicas, se ajustan entre si gastos e ingresos tributarios. El resultado es un
desequilibrio financiero vertical. En general, este desajuste aumenta a me-
dida que se incrementa el grado de descentralizacién, y se hace mas comple-
jo de solventar cusnto mayor es el nimero de niveles de gobierno. Ademas,
el desequilibrio vertical va cambiando en el tiempo. En la medida en que la
descentralizacién tributaria suele ir por detras de la descentralizacion de gas-
to, la brecha entre ingresos tributarios y responsabilidades de gasto tiende a
ser mayor en las fases iniciales de los procesos descentralizadores.

Espafa es un buen ejemplo de lo anterior. La rapidez e intensidad en la
cesion de competencias hacia las Comunidades Auténomas convirtié a Es-
pana en los afios noventa en uno de los pafses desarrollados en los que el peso
de las transferencias en los presupuestos del nivel de gobierno regional era
mayor, Es en la década siguiente, veinte afios después del inicio del proceso
descentralizador, cuando la cesién de competencias tributaria experimenta
avances significativos, aunque no definitivos (Lago y Martinez-Vazquez,
2009). En el caso de la administracién local, los cambios habidos en las dos
dltimas décadas son menores en términos comparados. Pero, en general, han
ido en la direccién opuesta; en la de incrementar el desfase entre ingresos tri-
butarios y gasto. La supresién parcial del IAE en 2002 ha recortado parte de
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que la influencia de lo politico es mas solisticada y compleja que la pl

: 2 svn ™ 1 . " : ¢ |z A/,

cion directa y sistemética de los mecanismos testados en el tre:baj a plasma
ajo.

Antes de concluir este capftulo introductorio, es obligado dejar ¢
cia de varios agradecimientos y deudas contrafdas. En primer(lq(fr mlmlar!-
uto de Estudios Fiscales, por su contribucion perenne a las acl:i’i("rl" al [n‘m‘
pulsadas por el grupo de investigacion REDE de la Universidad de“V(?(- o
particular, por su apoyo en la edicion de este libro. Y en segundo lu ‘f;, y,‘en
no por ello menos importante, a la Consellerta de Facenda de la Xumga d'ep;';j
licia y a Novacaixagalicia. Ambas instituciones proporcionaron ef ﬁnpnrte,ﬁ-
nanciero que hizo posible la celebracion de la 11 Conferencia sobre federa-
lismo fiscal y descentralizacion en Espana, organizada por REDE en Octubre
de 2010 y en la que se presentaron los trabajos iniciales que constituyen la

base de esta obra.
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